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 问题：

中国战略性资源产业存在资源耗竭和环境污染的双重挑战

 宏观背景：

开放经济

 解决方案：

直接规制、间接规制、进出口、……

代际外部性 环境外部性



 直接规制：
方式：税收、补贴、产量配额、企业数量限制、出口配额限

制 …

问题：不确定性、信息劣势、国际制裁 …

 进出口：
方式：增加进口，减少出口 …

问题：对外依存度过高、国际市场波动 …

间接进入规制————国有资产的职能化



 2.1 外部性估算

 代际外部性（INE）：参考使用者成本法

 环境外部性（ENE）：参考茅于轼（2008）、周吉光和丁
欣（2012）对资源产业环境污染费率的测算。

注：TFY和TFE为目前已征收的有关资源耗竭和环境污染的税费
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 2.2 国有化趋势分析

下图反映了中国煤炭、黑色金属、有色金属三大产业的
国有及国有控股企业主营业务收入占全部规模以上企业主营
业务收入的比重变化，以此反映间接进入规制力度。



 2.3 其他指标

 （1）成本费用利润率（Profit）

 （2）进出口数据（Import，Export）

 （3）其他控制变量

各产业资产总额（Capital）

同期的发电量增长率（Elec）



 目的：分析开放经济条件下国有企业、进出口等因素对双
重外部性的影响

 模型：固定效应模型

 数据处理：一阶差分

 估计方法：SUR（似不相关回归）



 分析结果：

（1）总体而言，国有化与双重外部性存在显著的协整关系；

（2）国有化程度的提高，显著降低了煤炭代际外部性的产
生，但是对于环境外部性没有显著影响。

（3）国有化程度越高，黑色金属和有色金属的双重外部性
均越小，而且相比煤炭产业而言，代际外部性降低的幅度更
大

（4）只有黑色金属的进口显著减少了环境外部性，其余产
业的进出口对外部性的影响不显著。



 经济效率 VS 外部性？？？

 进一步，本文将外部性为作为门槛，分析国有企业的间接
规制效果是否会在不同外部性程度下出现显著变化。

 门槛模型：
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 5.1 结论

 （1）国有化可以显著减少中国资源产业的双重外部性；

 （2）随着代际外部性的提高，国有企业对资源产业的绩

效影响先上升后下降；

 （3）随着环境外部性的提高，国有企业对资源产业的绩

效影响持续上升。



 5.2 政策建议

 （1）根据不同资源特征，调整间接进入规制强度；

 （2）加快资源型国有企业改革，调整国有企业战略目标；

 （3）适当鼓励中下游资源产业的原材料进口，减少本国
资源消耗；

 （4）控制资源资产规模扩大，改革资源开采配额配置制
度；
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