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WTO框架下我国自然资源出口管制政策与

法律问题研究 
 

对我国而言，自然资源已经演变为促进国民经济健康稳定

发展、加快转变经济发展方式和推进产业结构调整的重要支柱。

自然资源的过度开采、生产与消费所带来的环境污染问题也使

中国不堪重负。基于此，我国自本世纪初以来开始对部分自然

资源采取出口税、出口配额等限制措施，并逐步加大出口管制

的范围和力度。不过，这一系列出口限制措施引发了美国、欧

盟、日本等主要的资源进口国的强烈不满，继而在世界贸易组

织（以下称 WTO）框架下起诉我国。 

我国的自然资源出口管制措施面临以下尴尬境地：一方面，

按照 WTO 的司法裁决，低出口价格等措施确实违反了中国应承

担的 WTO 义务，与贸易自由化原则相悖；另一方面，出口限制
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措施并没有实现我们的预期目标，例如减少自然资源产品的出

口、解决环境污染问题等。针对这一现状，本项目提出以下对

策与建议： 

一、适度调整出口限制措施 

出口限制的实施效应十分有限。如自 2004年以来，中国政

府所分配的稀土出口配额都没有完全用完，每年度的实际出口

量只占出口配额的 50%到 60%左右。同时，中国已经逐步成长为

一个重要的自然资源进口国，由此导致出口限制措施的重要性

与必要性正在不断下降。此外，出口限制措施确实违反了中国

应承担的 WTO 义务。所以，中国应逐步缩小出口税与出口配额

的实施范围，直至将出口税限定于《中国入世议定书》所规定

的范围，同时取消出口配额措施，否则中国就应认真考虑这些

出口限制措施如何与 WTO 规则保持一致。具体来讲，中国应确

保这些措施在 GATT1994第 11条第 2款以及第 20条项下可获得

免责。特别是，在制度设计和具体实施时，中国应保证出口限

制措施是为了“应对严重短缺”（GATT1994第 11条第 2款 a项）

或“为了保护可用竭的自然资源”（第 20条 g项）而采取的。 

二、提高法律规范的位阶、效力与统一性 

目前，有关自然资源的法律文件大多为国务院国土资源部

和工业与信息化部制定的部门规章，其法律位阶与效力很低，

而且还存在法出多门、多头管理的弊端，缺乏内部的统一性。

法律文件的位阶与效力很低使得主管部门的权限受到了很大的
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限制。同时，多头管理使得政府管制措施之间出现了重叠或冲

突，政府管制的科学性和效果大打折扣。 

建议由国土资源部和工业与信息化部联合发布或直接由国

务院发布有关自然资源的行业准入、开采与生产的法律文件。

待条件成熟时，由全国人大常委会修订《矿产资源法》，将该法

的调整范围从当前的自然资源的勘查、开采环节拓宽至生产、

流通、消费等环节，并进一步健全各项违规行为的处罚办法。

或者由全国人大常委会专门制定一部《自然资源保护法》，作为

统领自然资源管理体制的纲领性文件。 

三、资源税向从价征收转变 

在近年来资源价格不断攀升的情况下，从量计征的方式已

经脱离实际，资源税收入不能随资源产品价格和资源企业收益

的变化而变化，税负水平过低，难以反映资源的稀缺程度，造

成资源浪费。由从量计征改为从价计征之后，资源税税额能随

着产品价格的变化及时进行调整，有利于发挥税收对社会资源

再分配的调节作用，也有利于资源的合理开发，减少浪费和节

约使用。因此，今后应逐步全面推行从价征税的资源税改革，

并且其税率也应确立为销售收入的 5%-10%。 

四、兼顾生产减量与环境保护 

对于资源性行业来说，环境污染问题基本上可通过两个途

径来解决：一是减少可导致污染的生产活动，二是提高环境标

准并加以严格执行。我们在当前阶段应重视自然资源的严格保
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护，同时适度减少自然资源的利用，例如减少采矿权证书的发

放数量。在减少开采与生产量的同时，我们还应确保资源与环

境保护的重要地位，将核定的行业准入条件、自然资源开采、

生产指标与环境保护要求紧密挂钩。尽管现有的开采与生产总

量控制办法都提及“保护和合理利用矿业资源”（《开采总量控

制矿种指标管理暂行办法》第 1 条）或“保护环境”（《稀土指

令性生产计划管理暂行办法》第 1条），但在确定指标总量、分

配指标以及监督企业使用指标或计划时，资源与环境保护的重

要性还没有得到充分的体现。 

五、提升我国自然资源行业的产业集中度 

我国的自然资源通常具有分布广泛和不均衡等特点，自然

资源行业中中小企业比较多。这一方面导致私采滥伐、超计划

指标生产等各种非法开采与加工现象比较严重，另一方面由于

政府监管成本高、难度大，环境污染等外部性问题也始终难以

得到有效的解决。通过组建大型企业集团，可以有效整合过于

分散的产能，提升行业集中度，同时减少企业在开采和初加工

等环节的低效率竞争，促进产品深加工业务的发展，另外还能

降低政府的监管成本和难度。 

 

                                            （撰稿人：刘勇） 
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